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Fendmenos criminales - SECUESTROS

Presentacion

| presente informe, elaborado por la Di-
vision de Estudios, Evaluacién, Control y
Desarrollo de la Gestién en colaboracion
con la Unidad de Crimen Organizado vy
Drogas del Ministerio Publico, forma parte de
una serie de reportes que la institucion ha de-
sarrollado en los Ultimos dos afios para aportar
evidencia empirica y conocimiento actualizado
sobre fendmenos criminales relevantes en Chi-
le. Su objetivo es fortalecer tanto las labores
internas del Ministerio Publico como el debate
publico en torno a la seguridad y la criminalidad.

Dirigido especialmente a fiscales, ana-
listas criminales, autoridades del sector justi-
cia y seguridad, investigadores académicos y
ciudadania interesada, este documento busca
convertirse en una herramienta Util para orien-
tar la formulacion de politicas publicas y el di-
seflo de estrategias de persecucién penal mas
eficaces. A diferencia de los boletines estadis-
ticos tradicionales, los informes de esta serie
incorporan categorizaciones tipoldgicas que
permiten comprender con mayor profundidad
las modalidades, motivaciones y contextos en
que ocurren los delitos.

Hasta la fecha se han publicado tres
reportes: dos dedicados al delito de secuestro
(afios 2022 y 2023) y uno enfocado en las ex-
torsiones -que abarca las tipologias registradas
entre 2021y 2023, incluyendo el primer trimes-
tre de 2024-. Estos esfuerzos se enmarcan en
una estrategia institucional mas amplia por ca-
racterizar y entender en profundidad la situa-
cién criminal del pais, lo que se complementa
con iniciativas como los reportes de homicidios
elaborados al alero del Observatorio de Homi-
cidios'y el Informe sobre Crimen Organizado en
Chile desarrollado por las unidades ya mencio-
nadas de la Fiscalia Nacional.

En los informes previos sobre secues-
tros se ha identificado un incremento sostenido
en la incidencia de este delito, especialmente a
partir de 2021, en paralelo con el aumento de
otros delitos predatorios vinculados al crimen

organizado, como las extorsiones. Este feno-
meno ocurre en un contexto mas amplio, mar-
cado por el alza en la tasa de homicidios y por
transformaciones en los patrones de violencia,
cada vez mas asociados a estructuras crimina-
les complejas y articuladas.

Para esta nueva edicion se han manteni-
do las tipologias de secuestro utilizadas en los in-
formes anteriores, lo que permite realizar compa-
raciones temporales y analizar la evolucion de las
distintas motivaciones y formas de comisién del
delito. Asimismo, se conservan variables como
las caracteristicas de imputados y victimas, su
relacion mutua, la participacion de bandas crimi-
nales, los medios utilizados y las particularidades
del lugar de captura y retencion.

Finalmente, uno de los compromisos
centrales asumidos por el Ministerio Publico ha
sido garantizar la disponibilidad de cifras claras,
actualizadas y pertinentes sobre los fendmenos
delictivos, en linea con el deber institucional de
actuar con transparencia y de poner informa-
cién a disposicion de quienes toman decisio-
nes, asi como de quienes investigan o analizan
la situacion criminal del pais desde distintos
ambitos. Este informe, en particular, responde
directamente a ese compromiso, ofreciendo un
analisis riguroso y accesible que busca aportar
al disefio de respuestas mas eficaces frente a
los desafios delictuales actuales.

Ana Maria Morales Peillard

Gerenta de la Divisidon de Estudios, Evaluacion,
Control y Desarrollo de la Gestion

Fiscalia Nacional

Ministerio Publico

" Organo coordinado por la Subsecretaria de Prevencion del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, encargado de la centralizacion del analisis y la
unificacion de las estadisticas sobre homicidios y delitos violentos del pais, conformado por Ministerio Publico, Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones de
Chile, Gendarmeria de Chile, Servicio Médico Legal, Servicio de Registro Civil e Identificacion, Ministerio de la Mujer y Equidad de Género, Servicio Nacional de la
Mujer y Equidad de Género, Servicio Nacional de Menores/Servicio Nacional de Reinsercién Social Juvenil/Servicio Nacional de Proteccién Especializada a la Nifiez y
Adolescencia y Departamento de Estadisticas e Informacion de Salud (DEIS), Ministerio de Salud.



Contextualizacion del fenomeno

Complejidad del crimen actual

En los ultimos afos, el panorama delictivo en Chi-
le ha atravesado un proceso de transformacion
profunda, marcado por el surgimiento y la conso-
lidacion de fendmenos criminales cada vez mas
complejos y violentos. Este cambio ha impactado
tanto en el aumento de delitos tipicamente aso-
ciados al crimen organizado —como homicidios,
secuestros, extorsiones, trafico de drogas y por-
te de armas— como en la expansion territorial de
estos ilicitos hacia regiones que histéricamente
presentaban bajos niveles de criminalidad grave,
apreciandose un desplazamiento territorial por
parte de redes criminales que ya no se circunscri-
ben Unicamente a grandes centros urbanos.

Una de las principales caracteristicas del
fendmeno criminal actual en el pais es el forta-
lecimiento de estructuras delictivas que operan
de manera articulada, diversifican sus fuentes de
ingreso y se adaptan a distintos contextos institu-
cionales y territoriales. Estas organizaciones son
capaces de combinar multiples mercados ilicitos
—desde el narcotrafico y la trata de personas,
hasta los secuestros extorsivos y el comercio ile-
gal de armas—, evidenciando, ademas, una coor-
dinacion entre actores nacionales y extranjeros.
En este escenario, la criminalidad organizada no
obedece Unicamente a una légica de acumula-
cién econdmica, sino también a formas de control
territorial, disciplinamiento social y debilitamiento
institucional, utilizando la intimidacion y la corrup-
cidbn como mecanismos esenciales para asegurar
su continuidad, ejercer autoridad ilicita y facilitar
entornos propicios para el desarrollo de sus acti-
vidades lucrativas?.

Tal como ha sido evidenciado por el Mi-
nisterio Publico de Chile, la criminalidad organiza-
da en el pais ha pasado de estructuras fragmen-
tadas y desarticuladas a configuraciones mas
robustas, con capacidad de operar enred, ejercer

violencia instrumental y amenazar en algunos te-
rritorios -aun incipientes- espacios al Estado. Esta
transformacion es producto, entre otras causas,
de la intensificacion del uso de armas de fuego,
lo que ha dado lugar a que los enfrentamientos
sean mas letales, ademas de sofisticar los meca-
nismos de ocultamiento, traslado y comunicacion
que emplean las organizaciones criminales3.

Este proceso, sin embargo, no es exclu-
sivo de Chile. A nivel latinoamericano, estudios
recientes advierten sobre una reorganizacion
del crimen organizado regional, con énfasis en la
diversificacion de mercados ilegales y la pene-
tracion en esferas econdmicas y comunitarias®.
Esto ha derivado en un proceso de diversifica-
cién de los negocios ilicitos por parte de las or-
ganizaciones criminales, por lo que en la region
las economias ilicitas no dependan exclusiva-
mente del narcotrafico, sino que se sostenga en
una légica multiproposito®.

En suma, a nivel nacional se observanalo
menos cuatro elementos que reflejan la compleji-
zacion del crimen antes mencionado:

En primer lugar, se ha registrado un au-
mento sostenido de los homicidios y su vincu-
lacién con estructuras organizadas. La tasa de
homicidios consumados crecié de 4,7 por cada
100.000 habitantes en 2018 a 6 en 2024, alcan-
zando su punto mas alto en 2022 (6,7)°. A esto se
suma el incremento en el uso de armas de fuego
como medio comisivo’ y en el porcentaje de im-
putados desconocidos en estos hechos®.

En segundo lugar, han aumentado los de-
litos asociados al crimen organizado. Entre 2021y
2023, los secuestros crecieron un 73%, y un 27%
de ellos en 2023 presento caracteristicas tipicas
de organizaciones criminales®. Las extorsiones se
incrementaron un 98% entre 2022 y 2023, desta-
cando la modalidad por amenaza violenta (27,1%

2 Albanese, J. S. (2021). Organized Crime as Financial Crime: The Nature of Organized Crime as Reflected in Prosecutions and Research. Victims & Offenders, 16(3),

431-443.

2 Ministerio Publico de Chile (2024a). Informe de crimen organizado en Chile, Unidad de Crimen Organizado y Drogas y Division de Estudios, Evaluacion, Control y

Desarrollo de la Gestion, Fiscalia Nacional.

4 Sampo, C., Dammert, L. (2025). La evolucidn del crimen organizado en América Latina. Fundacion Friedrich Ebert Stiftung.

s Ibid.

¢ Centro para la Prevencion de Homicidios y Delitos Violentos (2024). Informe nacional de victimas de homicidios consumados en Chile 2024. Subsecretaria de

Prevencién del Delito.

7 Segun el Observatorio de Homicidios en 2018, el uso de arma de fuego representaba el 42%, cifra que en 2024 alcanzé el 49,5%. Centro para la Prevencion de
Homicidios y Delitos Violentos (2024). Informe Nacional de victimas de homicidios consumados en Chile, Subsecretaria de Prevencion del Delito.

8 Segun el Reporte anual de homicidios en Chile del Ministerio Publico, en 2016, el imputado desconocido representaba el 16%; en 2023, la cifra llegé al 39%. Ministerio
Publico (2024b). Reporte Anual 2023. Homicidios en Chile, Division de Estudios, Evaluacion, Control y Desarrollo de la Gestion, Fiscalia Nacional.

° Ministerio Publico de Chile (2024c). Reporte n°2. Fendmenos criminales: Secuestros. Division de Estudios, Evaluacidn, Control y Desarrollo de la Gestion, Fiscalia

Nacional.



del total en 2023).

En tercer lugar, se ha ido configurando un
En tercer lugar, se ha ido configurando un entorno
penitenciario crecientemente influido por la cri-
minalidad organizada. En los ultimos afios, se ha
detectado la presencia de organizaciones que no
solo buscan mantener sus operaciones desde el
interior de las carceles, sino que también disputan
el control de estos espacios, utilizando la violencia
como herramienta de dominacién y articulando di-
versas actividades ilicitas desde su interior™.

En cuarto lugar, han emergido estructuras
criminales de distinto alcance, desde clanes loca-
les hasta organizaciones transnacionales —como
el Tren de Aragua y Los Gallegos— que operan en
Chile con vinculos activos en el extranjero™.

Finalmente, este escenario se ha vuel-
to aln mas complejo debido al aumento de ca-
s0s con imputado desconocido™®, lo que dificulta
la identificacién de los responsables, retrasa el
avance de las investigaciones y debilita la capa-
cidad del sistema penal para responder de for-
ma efectiva. Esta situacion resulta especialmente
critica en contextos de criminalidad organizada,
donde los autores suelen operar con altos niveles
de planificacion y anonimato.

Secuestros y crimen organizado

El secuestro es considerado un delito grave, no
solo por la afectacion directa que supone a la
libertad personal, sino también por su estrecha
vinculacién con las dinamicas del crimen orga-
nizado. Asi, la literatura especializada lo reco-
noce como una modalidad caracteristica tanto
de la delincuencia organizada transnacional
como de las estructuras delictivas organizadas
a nivel nacional™.

En este contexto, es posible identificar
al menos cinco caracteristicas que permiten
asociar el secuestro a practicas propias del cri-
men organizado:

1. El secuestro extorsivo es utilizado por orga-
nizaciones criminales y grupos terroristas, tanto
como medio para reunir recursos econémicos
destinados a sostener y expandir sus operacio-
nes ilicitas'™, como un mecanismo de enriqueci-
miento directo de quienes cometen el delito.

2. Los ingresos obtenidos mediante el secues-
tro suelen destinarse a financiar otras activida-
des criminales como el narcotrafico, la trata de
personas, el trafico de armas o el lavado de ac-
tivos. En este sentido, el secuestro opera como
parte de un ecosistema delictual mas amplio,
articulado y funcional.

3. El secuestro puede ser comprendido como un
delito predatorio dentro de las economias ilega-
les del crimen organizado, al generar ingresos a
partir de la coercion y explotacion directa de las
victimas". Estas practicas pueden formar parte
de las estrategias iniciales de control territorial
desplegadas por organizaciones criminales.

4. La comision efectiva de secuestros —especial-
mente en su modalidad convencional o prolonga-
da— requiere una estructura delictiva compleja,
con capacidad de planificacién, infraestructura
logistica, recursos humanos, lugares de oculta-
miento, vigilancia, negociacién y mecanismos de
seguridad. Este nivel de articulacion es propio de
organizaciones criminales consolidadas'@.

5. El crecimiento sostenido y la expansion terri-
torial del secuestro, como ha ocurrido en Chile
en los Ultimos afos, puede interpretarse como
una sefial del avance de estructuras crimina-
les con capacidad operativa y control zonal. En
muchos casos, el secuestro funciona como una
herramienta para disputar poder territorial al Es-
tado y establecer formas paralelas de autoridad.

Tipificacion penal
El articulo 141 del Codigo Penal define el deli-
to de secuestro como aquel en que una perso-

° Tal como se explica en el Reporte n°3 de Fendmenos criminales: Extorsiones, de la Divisién de Estudios, Evaluacién, Control y Desarrollo de la Gestion de Fiscalia
Nacional, este incremento se explica, en parte, por la ampliacién de las hipdtesis por las cuales se puede configurar este delito en virtud de la reforma al articulo 438

en 2023.
" Ministerio Publico de Chile (2024a).
2 |bid.

2 De acuerdo con los boletines estadisticos del Ministerio Publico, para el afio 2021, el porcentaje total de imputado desconocido en delitos representaba el 47%; en

2024 esta cifra lleg6 al 62%.

" Tarre, M. (2015). Secuestro extorsivo convencional y secuestro exprés: Delitos latinoamericanos. Asociacién Civil Paz Activa, Observatorio de Delito Organizado.
' Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2006). Manual de lucha contra el secuestro. Naciones Unidas.

® Tarre, M. (2015).
7 Ministerio Publico de Chile (2024).
8 Tarre, M. (2015).



na, sin derecho, encierra o detiene a otra, pri-
vandola de su libertad, sanciondndolo con una
pena de presidio o reclusién menor en su grado
maximo. Ademas, establece que quien facilite
el lugar donde se ejecute el secuestro sera con-
siderado autor del delito.

Tras las modificaciones introducidas
por las leyes N°21.483 (24 de agosto de 2022)
y N°21.557 (10 de abril de 2023), se reconocen
las siguientes figuras calificadas del secuestro:

1. Secuestro propio (extorsivo): se produce
cuando la privacién de libertad busca obtener
un rescate o imponer exigencias.

2. Secuestro agravado por su duracion: la mis-
ma pena del secuestro propio tiene aquel que
se extienda por mas de 24 horas. Si supera los
15 dias la pena sube un grado en relacion con el
que supera las 24 horas.

3. El secuestro agravado por daio grave: au-
menta la sancién si se produce grave dafio a la
persona o a los intereses del secuestrado.

4. El secuestro calificado: se endurecen las
penas cuando, con ocasion del delito, se come-
ten homicidio, violacion o ciertas lesiones gra-
ves descritas en los articulos 395, 396 y 397
N°1 del Cédigo Penal®™.

Por Ultimo, es importante mencionar
que el articulo 142 bis del Cddigo Penal con-
templa beneficios penales: silos autores liberan
a la victima antes de que se cumplan las con-
diciones exigidas para su entrega, la pena se
rebaja en dos grados; si lo hacen después de
cumplidas esas condiciones, el juez tiene la fa-
cultad de rebajarla en un grado respecto a las
penas establecidas en los articulos anteriores.

Definicidn y tipologias

A pesar de que el secuestro suele estar tipifi-
cado como un delito grave en la mayoria de las
legislaciones —con definiciones que comparten
elementos comunes, como la privacion de liber-
tad mediante fuerza, amenaza o engafio—, per-
sisten importantes obstaculos para contar con

" La Ley N°21.557 elevd la pena minima de esta figura a presidio perpetuo.
20 Tarre, M. (2015).

cifras confiables y comparables a nivel interna-
cional. Las diferencias en los sistemas de regis-
tro y notificacién, la falta de homologacion en las
categorias estadisticas, el subregistro derivado
de la no denuncia, y las restricciones guberna-
mentales para publicar datos en algunos paises,
dificultan la estimacion precisa de su magnitud.
Ademas, en ciertos contextos, las cifras oficiales
dentro de un mismo pais presentan inconsisten-
cias, lo que agrava el problema. Esta situacion
impide dimensionar con claridad el fenémeno a
escala regional o global, y ha dado lugar a con-
troversias respecto de la validez y comparabili-
dad de los datos disponibles?®.

Por lo anterior, resulta Util recurrir a
definiciones consensuadas en el marco de la
cooperacion internacional. Segun el Conse-
jo Econdmico y Social de Naciones Unidas, en
su resolucion 2002/16, el secuestro se entien-
de como el acto de detener ilicitamente a una
0 mas personas en contra de su voluntad, con
el objetivo de obtener un provecho ilicito, una
utilidad econdmica u otro beneficio material,
o bien para obligar a alguien a realizar u omitir
determinada accién?'. En esta misma linea, Na-
ciones Unidas, a través de su Manual de Lucha
contra Secuestros??, establece un conjunto de
tipologias que describen las distintas formas
en que este delito se manifiesta, constituyen-
do —para efectos de este reporte— la principal
fuente de referencia para definir las categorias
utilizadas en el analisis del secuestro en Chile.

21 Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (2002). Resolucion 2002/16: Cooperacion internacional para prevenir, combatir y eliminar el secuestro y prestar

asistencia a las victimas. Naciones Unidas.
22 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2006).



Fendmenos criminales - SECUESTROS

Ahora bien, en los reportes elaborados por el
Ministerio Publico a partir de 2022, si bien se
han adoptado las tipologias propuestas por
Naciones Unidas, se han incluido ciertas adap-
taciones. Por ejemplo, no se ha considerado la
tipologia de secuestro exprés, dado que para
este reporte lo determinante es la motivacion
detras del acto, mas que su duracién. Ade-
mas, se han incorporado tres tipologias que, a
la luz de los antecedentes revisados, resultan
relevantes para comprender el fendmeno en el
contexto local: secuestro por ajuste de cuentas,
cobro de deudas y/o venganzas; abuso sexual
y/o violacién; y secuestro en el curso de otras
actividades delictivas.

De este modo, las tipologias empleadas
en estos reportes son las siguientes®3:

1. Secuestro con fines de abuso sexual y/o
violacion

2. Secuestro con fines de explotacion se-
xual

3. Secuestro con fines de extorsion

4. Secuestro en el curso de otras activida-
des delictivas

5. Secuestro entre grupos delictivos o
dentro de ellos

6. Secuestro por ajuste de cuentas, cobro
de deudas y/o venganzas

7. Secuestro simulado o fraudulento

8. Secuestro vinculado a disputas familia-
res o domésticas

9.Autosecuestro

23 E| reporte considera las siguientes tipologias: 1) secuestro con fines de abuso sexual y/o violacién, aquel perpetrado con el fin de abusar sexualmente o violar a la
victima; 2) secuestro con fines de explotacién sexual, aquel realizado con el fin de obtener ganancias monetarias, sociales o politicas por explotar sexualmente a otras
personas, asi como ofrecer dinero, oportunidades laborales, bienes o servicios a cambio de sexo; el cual también puede incluir hechos vinculados a trata de personas
3) secuestro con fines de extorsion, para exigir una suma de dinero u obtener ventaja patrimonial 4) secuestro en el curso de otras actividades delictivas, aquel que
tiene lugar con ocasion de la perpetracion de otros delitos, 5) secuestro entre grupos delictivos, o dentro de ellos, con el fin de cobrar deudas u obtener ventajas en
un mercado delictivo particular o con fines de intimidacion 6) Secuestro por ajuste de cuentas, cobro de deudas y/o venganzas, realizado con el objeto de cobrar ven-
ganza o represalias por el actuar de otra organizacion criminal; 7) secuestro simulado o fraudulento, en que la “victima” actla juntamente con otros o sola para obtener
alguin beneficio material o de otro; 8) secuestro vinculado a disputas familiares o domésticas, aquel en virtud del cual las victimas son retenidas contra su voluntad

por usualmente parejas o exparejas. En el presente reporte, se ha incorporado la tipologia 9) autosecuestro, referido a la simulacién de un secuestro por parte de una
persona para obtener un beneficio propio, generalmente econdmico, que en los reportes previos se encontraba en la categoria “Otros”.



paracterizacién de de,litos de secuestros
iIngresados a la Fiscalia

e acuerdo con la informacién registra-
da en la base de datos del SAF?4, entre
2014 a 2024 ha habido un total de 6.040
delitos de secuestros ingresados al Mi-
nisterio Publico. Como se observa en el Grafico
1, a partir del afio 2022 se produce un punto de
inflexion respecto al ingreso de este tipo de he-

chos, pasando de 492 en 2021 a 826 en 2022,
es decir, un 68% mas?s. Durante los Ultimos tres
afios (2022 a 2024) el volumen de casos se ha
mantenido estable, por sobre los 800 delitos
anuales. El 2024, registra el mayor volumen de
secuestros de la serie, con un incremento de
2,1% respecto del aflo anterior.

Grafico 1: Cantidad de secuestros por aiio, 2014-2024

Al analizar el volumen de ingreso de de-
litos acumulados entre 2014 y 2024, por region
(ver Gréfico 2), se observa que las regiones con
mayor volumen de ingreso son la Fiscalia Regio-
nal Metropolitana Centro Norte, Fiscalia Regional
Metropolitana Sur y Fiscalia Regional de Valpa-
raiso. Las cuatro fiscalias de la Regidon Metropo-
litana concentran el 47% del total de secuestros
a nivel nacional en el periodo analizado.

Por otro lado, la regién con mayor incre-
mento porcentual de delitos entre 2023 y 2024,
es Atacama (162%). Las regiones de Tarapaca
y Los Rios registran las mayores disminuciones
entre ambos afios?®. Considerando que los cam-
bios porcentuales entre periodos se ven afec-
tados por el nimero de casos en cada region,

resulta interesante analizar no solo las regiones
que registran incrementos porcentuales rele-
vantes, sino también las que poseen la mayor
diferencia en el numero de casos entre un afio y
otro. En este sentido, destaca especialmente la
Fiscalia Regional Metropolitana Sur, con una di-
ferencia de 30 delitos mas en relacién con 2023.
Le siguen Atacama (21) y Maule, con 13 delitos
adicionales. En el caso de la Fiscalia Regional
Metropolitana Sur, el dato es preocupante, dado
que esta ya habia registrado un alza relevante
en el volumen de casos ingresados entre 2022
y 2023, de un 55%, y de un 83% entre 2022 y
2021%, marcando asi una tendencia alcista.

24 Sistema de Apoyo a los Fiscales (SAF), corresponde a la base de datos institucional del Ministerio Publico y representa la fuente tnica y comun para la cuantificacién
de las diferentes variables estadisticas que se publican. Se extrajeron desde SAF los ingresos a nivel nacional para los cédigos 202: (secuestro), 235 (secuestro con

homicidio), 236 (secuestro con violacién) y 237 (secuestro con lesiones).

25 Este aumento debe considerar que, en general, las denuncias de delitos tendieron a disminuir durante los afios de la pandemia (2020 y 2021).
26 Se debe tener presente que los cambios porcentuales entre periodos se ven afectados por el nimero de casos en cada region.
27 \Jer Reporte n°1y n°2 de Fendmenos criminales de secuestros. Ministerio Publico de Chile (2023 y 2024c).



Grafico 2: Acumulados secuestros 2014-2024 por fiscalia regional y variacion porcentual entre
2024y 2023

Al analizar la evolucidn de ingresos de delitos Grafico 3: Cantidad de secuestros por
por semestre, desde 2022 a 2025 (ver Grafico semestre (2022 a 2025)
3), se observa que el primer semestre de 2024

es el que mayor volumen de delitos ingresa-

dos registra (479), de modo tal que, del total de

secuestros en 2024, el 55% ocurrié durante el

primer semestre. En los afios previos (2022 y

2023), el volumen de ingresos es bastante simi-

lar entre semestres. Por otro lado, para el primer

semestre 2025, se aprecia una disminucién en el

numero de delitos ingresados, correspondiendo

al semestre con menor nimero de hechos de la

serie analizada. La disminucion de delitos entre

el primer semestre de 2024 y el primer semestre

de 2025 es del 29%.



Analisis tipologico
omo ya se ha indicado, las tipologias
de secuestros utilizadas en este repor-
te estan basadas en las propuestas por
Naciones Unidas, incluyendo, ademas,

“Ajuste de cuentas, cobro de deudas y/o vengan-
za", “Abuso sexual y/o violacién” y “Secuestros en
el curso de otras actividades delictivas”. Esto, junto
con dar la posibilidad de comparar resultados con
otros estudios a nivel internacional que se basen
en los mismos tipos, permite, ademas, efectuar un
analisis comparativo a través del tiempo, identifi-
cando la evolucién de los fenémenos.

Metodologia

Para la obtencion de la base de datos con los
delitos de secuestros 2024, se siguieron las si-
guientes etapas:

1. Descarga de la base de delitos desde SAF, ob-
teniendo un total de 868 delitos de secuestros
ingresados el 2024.

2. Lectura del relato policial del total de los ca-
sos asociados a dichos ingresos, con el fin de

Tabla 1: Causas validas por aino

La informacién que se presenta a continuacion
considera Unicamente los casos validados tras
el proceso de depuracion de la base de datos.

Analisis de tipologias

Al analizar la distribucion de las tipologias
de secuestro registradas a nivel nacional durante
2024 (ver Gréfico 4), se observa lo siguiente:

En primer lugar, y como ha ocurrido en
los afios anteriores, en la mayoria de los casos
no se dispone de antecedentes suficientes en

identificar las tipologias y otras variables claves
de analisis.

3. Eliminacién de casos que seran excluidos del
analisis final, a saber: (i) casos que, segun el
relato policial no corresponderian a secuestros
sino a otros hechos delictivos; (ii) casos que co-
rresponderian a secuestros tentados y frustra-
dos; vy (iii) eliminacién de casos en donde no se
identifican victimas mayores de edad, excluyen-
do asi hechos que en la practica corresponde-
rian al delito de sustraccion de menores.

4. Depuracion de la base final, excluyendo rela-
tos duplicados, obteniendo un total de 593 cau-
sas para 2024.

De este modo, la informacion que se ex-
pone a continuacion esta basada en el universo
de 593 causas asociados a secuestros en 2024.
En los afios previos, el universo de causas anali-
zados tras la depuracion y lectura de los hechos
correspondio a 661 en 2022,y a 627 en 2023.

el relato del hecho delictual que permitan cate-
gorizar o identificar una motivacidon que encua-
dre el secuestro en alguna tipologia especifica.
En 2024, esta categoria representa el 21,9% del
total. Este dato pone de manifiesto las dificul-
tades investigativas que implica para la institu-
cion el inicio de la investigacidn penal en este
tipo de hechos, considerando que el relato del
hecho constituye el principal insumo a partir del
cual el fiscal orienta la investigacién e instruye
las primeras diligencias.



En segundo lugar, se observa que, en
los ultimos tres afios analizados, las tipologias
de secuestro han mostrado una composicion
relativamente estable. Entre ellas, destaca de
manera sostenida el secuestro vinculado a dis-
putas familiares o domésticas. También resulta
relevante la evolucién de los secuestros con
fines de extorsidn, que pasan de ser la tercera
tipologia con mayor peso en 2023 a convertir-
se en la primera en 2024 (dentro de las tipolo-
gias identificables).

En tercer término, se aprecian cambios
relevantes en la composicion del fendmeno a
través del tiempo:

e Se observa una disminucién de 2,5
puntos porcentuales en los secuestros vincu-
lados a disputas familiares o domésticas entre
2022 y 2024, con una tendencia decreciente
en los tres periodos observados. Un compor-
tamiento similar se registra en los secuestros
ocurridos en el curso de otras actividades de-

Grafico 4: Tipologia de secuestro

lictivas, que descienden 6,1 puntos porcentua-
les, y en aquellos con fines de abuso sexual y/o
violacion, que disminuyen 4,8 puntos porcen-
tuales en el mismo periodo.

e Por el contrario, algunas tipologias
presentan una tendencia al alza. El incremento
mas significativo corresponde a los secuestros
asociados a ajuste de cuentas, cobro de deu-
das y/o venganza, que pasan de representar un
4,5% en 2022 a un 14,7% en 2024, triplicando
su peso el periodo observado, y una tendencia
ascendente sostenida en los tres afios analiza-
dos. Otro incremento relevante se observa en
los secuestros con fines de extorsidon: pese a
una leve disminucién entre 2022 y 2023 (de 2,5
puntos porcentuales), en 2024 esta tipologia
alcanza el 21,1% del total, convirtiéndose en la
mas prevalente del afio.



Tal como se ha analizado en los dos re-
portes previos, si bien no es posible determinar
con exactitud qué porcentaje de estos secues-
tros estaria directamente vinculado a la crimi-
nalidad organizada, si es posible identificar las
tipologias que guardan una mayor proximidad
con este fendmeno: (1) los secuestros vincu-
lados a fines extorsivos, (2) los secuestros por
ajustes de cuentas, cobros, deudas o vengan-
za, (3) los secuestros ocurridos entre grupos
delictivos o dentro de ellos, y (4) los secuestros
con fines de explotacion sexual.

Tomando en consideracion esta agru-
pacion, para el 2024 el 37,8% de los secues-
tros estaria asociado a actividades propias
del crimen organizado, cifra que corresponde
a una aproximacién basada en las tipologias
mas proximas. Este valor refleja una marcada
tendencia al alza para este tipo de secuestros,
representando un incremento de 10,6 puntos
porcentuales respecto a 2023. El alza se expli-
ca principalmente por el aumento registrado en
2024 de los secuestros con fines de extorsién y
los secuestros por ajuste de cuentas, cobro de
deudas y venganzas.

Este cambio en la composicién de las
tipologias podria reflejar que el fendmeno del
secuestro en el pais esta evolucionando hacia
formas mas estructuradas y planificadas, vin-
culadas al accionar de redes criminales com-
plejas, tal como se ha sefialado en el segundo
capitulo de contextualizacién del delito. Esta
transformacion plantea desafios relevantes
para el Ministerio Publico y para los equipos
policiales, ya que el analisis y abordaje de este
tipo de hechos requiere un cruce mas riguro-
so de informacidn, asi como el uso de diligen-
cias y técnicas investigativas mas sofisticadas,
que permitan desentrafar contextos donde las
organizaciones criminales ocultan evidencia y
operan con altos niveles de planificacion.

Al analizar la distribucion de las tipolo-
gias de secuestros a nivel regional (ver Grafi-
co 5)?8, se observa los secuestros vinculados a
crimen organizado aparecen como la tipologia
predominante en la mayoria de las regiones.

Su peso es particularmente alto en Los Lagos
(55%), O’'Higgins (53%), Atacama (52%), y en
varias regiones del sur y centro sur, como Bio-
bio y Nuble. De este modo, es posible concluir
que el fendmeno del secuestro asociado a re-
des criminales complejas no se limita a grandes
centros urbanos, sino que muestra presencia
en todo el pais.

Si bien en 2023 varias regiones presen-
taban un peso importante de secuestros vincu-
lados al crimen organizado, en 2024 se observa
un incremento en la mayoria de ellas. Los au-
mentos mas pronunciados se dan en O’Higgins,
que pasa de 17% en 2023 a 53% en 2024; Los
Lagos, de 13% a 55%; Atacama, de 33% a 52%;
y Nuble, de 22% a 43%.

Enlo que respecta a los secuestros aso-
ciados a disputas familiares o domésticas —ti-
pologia que habia sido la mas representativa en
afos anteriores—, en 2024 se observa una dis-
minucidn en su peso relativo en varias regiones,
desplazada por el aumento de los secuestros
vinculados a crimen organizado. No obstante,
sigue mostrando una prevalencia importante
en algunas zonas, particularmente en Los Rios
(40%), Aysén (33%) y Valparaiso (32%). Al com-
parar con 2023, se confirma una tendencia ge-
neral a la baja en esta tipologia, con disminucio-
nes notorias en regiones como Los Lagos (de
40% en 2023 a 5% en 2024), mientras que, en
otras, como Valparaiso o Los Rios, se registra
un aumento respecto al aflo anterior.

28 Para efectos de esta tabla, se han excluido las siguientes tipologias: “Secuestro simulado o fraudulento”, “Otros tipos de secuestros” y aquellos en donde “No hay
antecedentes suficientes para categorizar o definir motivacion”. Por este motivo la suma de porcentajes por region no es igual a 100.



Grafico 5: Tipologia de secuestros por regiéon 2024

Para efectos de ese reporte se ha efec-
tuado un andlisis sobre las zonas y comunas de
la Regidon Metropolitana con mayor incidencia
de delitos de secuestros. Asi, considerando to-
das las tipologias, la comuna de la Regién Me-
tropolitana con mayor prevalencia en este tipo
de hechos corresponde a Santiago, con el 11%
del total de los casos de la region. Le siguen
Puente Alto (10%), y San Bernardo y Estacidn
Central (ambas con 6%). Al mirar especifica-
mente las cuatro tipologias mas préximas a cri-
men organizado?®, Santiago sigue siendo la co-
muna con mayor incidencia (14%), seguida de
San Bernardo y Puente Alto (7% cada una), y
Maipu (6%).

2° (1) los secuestros vinculados a fines extorsivos, (2) los secuestros por ajustes de cuentas, cobros, deudas o venganza, (3) los secuestros ocurridos entre grupos
delictivos o dentro de ellos, y (4) los secuestros con fines de explotacion sexual.
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Por otro lado, tal como se muestra en
el Mapa 1, los delitos de secuestro en la Regidn
Metropolitana asociados a las cuatro tipologias
mas proximas al crimen organizado, muestran
una distribucion amplia y sin concentraciones
relevantes en sectores especificos de la capital.
Aunque se observan ciertas zonas con mayor
presencia de estos hechos, como el eje que va
desde la Ruta 5 Sur hasta Estacion Central por
la Alameda, la Avenida Vivaceta en Indepen-
dencia, y ciertos sectores del sur de Santiago

en San Bernardo y La Pintana, se trata de casos
puntuales dentro de un fendmeno que se carac-
teriza por su dispersion. Por ello, no es posible
hablar de focos persistentes, sino de hechos
que ocurren de manera mas bien fragmentada
en distintos puntos del territorio, destacando,
de todos modos, la comuna de Santiago como
la mas prevalente en este tipo de delitos.

Mapa 1. Georreferenciacion de secuestros vinculados a crimen organizado, Region Metropolitana

(2024)
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En otro orden de ideas, al analizar los
secuestros con imputado desconocido —es
decir, aquellos en los que no se ha identifica-
do al autor o posibles autores a quienes atri-
buir el delito e imputar cargos—, se observa
que en 2024 este valor alcanza un 34%, lo
que representa una disminucion de 5 puntos
porcentuales en comparacion con 2023.

Los niveles mas altos de imputado
desconocido se concentran en las tipologias
de secuestros simulados o fraudulentos,
auto secuestros y otros (ver Grafico 6). Por

Grafico 6: Porcentaje de imputado conocido y desconocido segun tipologia de secuestro (2024)

30 Este andlisis debe considerar la frecuencia de casos en cada tipologia, ya que los tipos con menor representacion poseen un nimero reducido de imputados, lo que

hace que cualquier variacidon tenga un mayor impacto porcentual.

el contrario, los secuestros con mayor por-
centaje de imputado conocido se encuen-
tran en los vinculados a disputas familiares
o domésticas (93%), entre grupos delictivos
o dentro de ellos (76%), y aquellos por ajus-
te de cuentas, cobro de deudas y vengan-
zas (75%)3°.

13



Participacion conjunta en el delito

El estudio del numero de sujetos involucrados
como participes en los secuestros es relevante
para comprender la naturaleza y complejidad de
este delito. No es lo mismo un secuestro come-
tido por un autor individual en un contexto do-
méstico, que uno perpetrado por un grupo crimi-
nal con roles diferenciados y planificacién. Asi, la
cantidad de participantes sirve para comprender
el grado de organizacion, el nivel de violencia
empleada, y los vinculos con estructuras crimi-
nales mas amplias. Los datos de 2024 muestran
que, en promedio, tres individuos participan en
cada secuestro. Este mismo promedio es el que
se registra en los secuestros extorsivos, mien-
tras que los secuestros en el curso de otras ac-
tividades delictivas presentan un promedio de
cuatro personas involucradas®'. Estos valores
son bastante similares a los observados en 2022
y 2023, no registrandose variaciones importan-
tes entre periodos.

En 2024, también se identifican mencio-
nes explicitas a bandas criminales como autoras
del delito en los relatos del hecho. En el 3,8% de
los casos se alude a la participacion de una orga-
nizacion criminal®?, y de estos, el 86% se vinculan
especificamente al grupo conocido como “Tren
de Aragua”. En comparacion, en 2023 las men-
ciones a bandas representaban solo el 1%, y en
2022 alcanzaban el 5%.

Por otro lado, en el 45% de los casos se
observa que existia una relacién previa entre el
agresor y la victima. Dentro de este grupo, el
tipo de relaciéon mas frecuente corresponde a
pareja o ex-pareja, seguido de otros conocidos
(ver Gréfico 7).

Grafico 7: Relacion entre el imputado-sospechosos y la victima (2024)

31 Esta informacion no es equivalente con el dato de nimeros de imputados conocidos por cada causa. Dado que el 34% de los casos no cuenta con imputado conocido,
se levanto el nimero de personas que fueron mencionados en el relato del hecho delictual, con independencia de si son o no imputados conocidos en la causa.
32 Se considerd que habia presencia de una banda cuando el relato lo mencionaba de forma explicita, indistintamente de la cantidad de personas asociadas a la agrupa-

cion, o si se identificaba a la banda con algin nombre especifico.
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En lo que respecta a la nacionalidad de los im-
putados y/o sospechosos, el 25% de los casos
involucran al menos a un extranjero, cifra que
refleja un aumento de diez puntos porcentuales
respecto de 2022 (15%). Dentro de este grupo,
el 63% corresponderian a personas de Vene-
zuela y un 20% de Colombia®?, constituyendo
las dos nacionalidades con mayor presencia en
todos los periodos analizados.

Otra variable que sirve para entender la
complejidad de los delitos, es el andlisis de la
trayectoria delictiva de los imputados. Segun los
datos del sistema SAF, el 67% de los imputados

identificados ha estado implicado en otros deli-
tos previos ademas de los secuestros en los que
participaron en 2024, acumulando en promedio
11 delitos adicionales, promedio que es similar al
observado en ambos afios previos.

El Grafico 8 muestra el porcentaje de
imputados que han estado involucrados en di-
ferentes rangos de delitos, observandose que
el 36% de los imputados por secuestros en
2024 también ha estado implicado en 1 a 8 de-
litos adicionales. Un tercio de ellos no registra
delitos previos.

Grafico 8: Distribucion de imputados por nimero de delitos adicionales (2024)

El Grafico 9 muestra cuales son los delitos adi-
cionales mas comunes de los imputados cono-
cidos en los secuestros de 202434, Este dato,
junto con el anterior, es de utilidad para com-
prender el perfil delictivo de los imputados v,
por ende, entender de mejor forma la dinamica

criminal de estos hechos. Como se observa, el
principal delito corresponde a amenazas con-
tra personas y propiedades (13%), seguida de
lesiones. Aunque en proporciones menores,
aparecen también otros delitos gravosos como
microtrafico y robo.

23 La nacionalidad es una variable que se construyé tomando como referencia la informacion contenida en SAF y lo levantado en el relato del parte policial. Esto se rea-
liz6 debido a que, si bien en SAF se registra la nacionalidad, este es un dato que posee un alto nivel de error o incompletitud. De ahi que se decidié construir una nueva
variable con informacion aportada desde el relato, pudiendo en este caso, rescatarse el dato tanto de los imputados conocidos como desconocidos.

34 La informacion contenida en este grafico ha sido incorporada para el reporte de los delitos de 2024, no encontrandose en los reportes de 2022 y 2023.



Grafico 9: Distribucion de imputados por nimero de delitos adicionales (2024)3®

Medios comisivos y lugar del hecho

Para 2024, en el 32% de los casos hubo empleo
de arma de fuego en la comisién del delito (ver
grafico 10). Por otro lado, en el 23% de los ca-
sos hubo uso de arma blanca. Ambos medios
comisivos registran un aumento de cinco puntos
porcentuales respecto a 20232, Este incremen-
to es coherente con lo expuesto en el capitulo
2 de este reporte, en donde se expone que las
organizaciones criminales han venido utilizando
la violencia de manera mas sistematica, no solo
para cometer delitos, sino también para impo-
nerse en ciertos territorios y marcar presencia
frente a otros actores. En ese marco, el uso de
armas en los secuestros no responderia Unica-

35 El gréafico muestra los principales delitos, excluyendo los que pesan menos de 3%.

mente a una légica operativa, sino que también
puede entenderse como una forma de demos-
tracion de control sobre victimas, grupos o zo-
nas especificas.

Por otro lado, y como se ha indicado
en los reportes anteriores, los vehiculos repre-
sentan una variable relevante para la caracte-
rizacion de estos hechos, toda vez que sirven
como medios tanto para facilitar el secuestro
inicial como la fuga posterior. Para 2024, en el
49% de los casos se utilizd un automovil (ver
Grafico 10). Los afios anteriores registran cifras
similares, no apreciandose importantes varia-
ciones entre periodos.

3¢ VVer Reporte n°2 de Fendmenos criminales de secuestros. Ministerio Publico de Chile (2024c).



Grafico 10: Medio comisivo utilizado en los secuestros (2024)

En concordancia con lo anterior, si bien el principal
lugar donde se inicia el secuestro corresponde a la
via publica (31%), en el 34% de los delitos el lugar
donde estuvo secuestrada la victima corresponde
al automovil (ver Grafico 11).

Grafico 11: Lugar donde ocurre el secuestro y donde se encuentra secuestrada la victima (2024)
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Secuestros en contexto de
Crimen Organizado - ECOH

0s equipos ECOH® comenzaron sus

funciones en noviembre de 2023 en 10

regiones del pais, y constituyen una ini-

ciativa desarrollada por el Ministerio Pu-
blico, en conjunto con el Ministerio de Segu-
ridad Publica, en el marco del plan “Calles sin
Violencia”, para el abordaje de la persecucion
penal del delito de homicidio, secuestros y de
sus delitos conexos cometidos en contextos de
crimen organizado; fortaleciendo los procesos
de obtencidon y levantamiento de anteceden-
tes relevantes desde las primeras noticias de
ocurrencia de los hechos, a partir del trabajo de
equipos multidisciplinarios en el sitio del suceso
y el analisis criminal.

Para que un caso sea derivado a ECOH,
ya sea por homicidio o secuestro, debe cumplir
previamente ciertos criterios de inclusion que
permitan establecer una vinculacion inicial con
fendmenos de crimen organizado. Por ejem-
plo, en el caso de los homicidios, algunos de
los criterios considerados son: la ocurrencia del
hecho en la via publica, el uso de armas de fue-
go, la existencia de multiples victimas, o que la
victima esté vinculada a bandas delictuales o
delitos de drogas, entre otros.

En el caso de los secuestros, en prin-
cipio todos los hechos reportados a ECOH son
investigados, pero posteriormente se aplican
criterios de exclusion para descartar aquellos
que no presentan elementos asociados al cri-
men organizado. Asi, por ejemplo, se excluyen
los secuestros relacionados con disputas fami-
liares o domésticas, asi como los hechos simu-
lados, fraudulentos o autosecuestros. De esta
manera, la aplicacion de estos criterios permite
que las causas que permanecen en ECOH —tan-
to de homicidios como de secuestros— tengan
una mayor probabilidad de estar efectivamente
vinculadas a dinamicas del crimen organizado,
vinculo que ademas se va profundizando con-
forme avanza la investigacion y surgen nuevos
antecedentes.

Si bien los ingresos semestrales por
secuestros a nivel general muestran una dis-
minucién desde el segundo semestre de 2024
—tendencia que se mantiene en el primer se-
mestre de 2025—, los casos pesquisados en

37 Véase http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/quienes/ecoh.jsp
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el SAF para ECOH, es decir, vinculados a cri-
minalidad organizada, registran un incremento
en el Ultimo periodo. Segun estos registros en
el primer y segundo semestre de 2024 se con-
tabilizaron 69 y 51 ingresos, respectivamente,
mientras que en el primer semestre de 2025 se
han registrado 80 ingresos. Esto representa un
aumento del 16% respecto al mismo periodo del
afo anterior. En la Region Metropolitana —re-
gidén que concentra el mayor numero de casos
a nivel nacional— se observa una tendencia
similar: mientras que en el primer semestre de
2024 se registraron 33 secuestros, en el pri-
mer semestre de 2025 la cifra aumentd a 40,
lo que equivale a un alza del 21% entre ambos
periodos. Estos aumentos son consistentes con
lo ya sefialado en los capitulos previos de este
reporte, apuntando a la evolucién del fendmeno
del secuestro hacia formas mas estructuradas
y planificadas, asociadas al accionar de redes
criminales complejas.



Grafico 12: Cantidad de secuestros ECOH por semestre (2024-2025)

Por el contrario, los delitos de homicidio han re-
gistrado una baja entre el primer semestre 2024
y primer semestre 2025, pasando de 278 a 254,
respectivamente, lo cual equivale a una disminu-
cion del 9%. Para el caso de la Regién Metropo-
litana, esta disminucién corresponde al 13% (116
versus 133 delitos entre ambos periodos). En
consecuencia, se observa en el Ultimo semestre
una mayor proporcion relativa de secuestros pa-
sando del 20% en el primer semestre de 2024 a
26% en el primer semestre de 2025.
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Grafico 13: Proporcidn entre secuestros y homicidios ECOH por semestre (2024-2025)

De este modo, mientras los secuestros vincula-
dos al crimen organizado han mostrado un in-
cremento sostenido, los homicidios asociados
a estas dinamicas han comenzado a descen-
der, lo que sugiere un eventual reacomodo en
las formas de ejercicio de la violencia por parte
de las organizaciones criminales, con una cre-
ciente preferencia por mecanismos de control,
coaccion o intimidacidon que no necesariamente
implican la comision de homicidios.

Finalmente, cabe sefialar que a un afio
de suimplementacion, los Equipos contra el Cri-
men Organizado y Homicidios (ECOH) han mos-
trado una mejora significativa en los resultados
investigativos relacionados con secuestros y
homicidios cometidos en contextos de crimen
organizado®®. En el caso especifico de los se-
cuestros, durante el primer afio de implementa-
cién de ECOH se evidencian un alza en la pro-
porcién de causas con al menos un imputado
formalizado respecto a igual periodo anterior,

pasando de un 21,5% a un 28,5%. Del mismo
modo, la proporcion de imputados formalizados
aumentdé de 30,3% a 45,7%, y las medidas cau-
telares de prision preventiva se incrementaron
de 24,6% a 38,1%. Estos resultados estan aso-
ciados, en parte, a la intervencion temprana en
los sitios del suceso, al levantamiento oportuno
de evidencia, a una mejor articulacion entre fis-
cales, policias y equipos técnicos, asi como a
la incorporacion de enfoques multidisciplinarios
en el abordaje de estas investigaciones.

38 Considera informacién acumulada a un afio de implementacion del ECOH: noviembre 2023 a noviembre 2024.



Conclusiones y recomendaciones

continuacioén, se presentan las conclu-

siones clave del informe, donde se sin-

tetizan los hallazgos y se ofrecen reco-
mendaciones destinadas a orientar las
politicas publicas:

1. En los Ultimos tres afos, los ingresos
por delitos de secuestro en el Ministerio Publico se
han mantenido por sobre los 800 casos anuales,
lo que confirma una tendencia sostenida y conso-
lida a este delito como una problematica persis-
tente y de alta relevancia. Esta estabilidad justifica
su inclusién como prioridad en la agenda de per-
secucién penal, en particular en los lineamientos
de la Politica de Persecucion Penal 2025-2031 vy
con el trabajo especializado que han desarrollado
los Equipos de Crimen Organizado y Homicidios
(ECOH) en distintas regiones del pais. Sin embar-
go, los datos también dan cuenta de una disminu-
cioén significativa de los ingresos el primer semes-
tre de 2025 en comparacion con el mismo periodo
de 2024; siendo necesario esperar a que finalice el
afo para establecer con mayor certeza esta ten-
dencia.

2. El andlisis tipoldgico evidencia una
transformacion en la configuracion del fenémeno,
con un aumento progresivo de casos vinculados
a tipologias asociadas al crimen organizado. Esta
evolucion se alinea con los cambios observados en
las dindmicas de los grupos criminales que operan
en el pais, caracterizados por una mayor planifi-
cacion, uso instrumental de la violencia y disputas
por poder o intereses delictivos. Frente a este es-
cenario, urge reforzar las capacidades de investi-
gacion y andlisis que permitan abordar fendmenos
complejos, ademas de sostener y profundizar la
coordinacién entre equipos especializados e ins-
tituciones que enfrentan este tipo de delitos.

3. Sin perjuicio de lo anterior, y como ya
ha sido sefialado en informes previos, el secuestro
no responde a una légica Unica. Las distintas tipo-
logias revelan una amplia diversidad de contextos
y motivaciones —desde conflictos familiares hasta
formas de extorsion econdémica asociadas a redes
criminales—. Esta variedad obliga a desarrollar es-
trategias diferenciadas que permitan una persecu-
cion penal mas eficaz, sin perder de vista las par-
ticularidades territoriales ni los grupos que poseen

mayor afectacion por este tipo de delitos.

4. En vinculo con el punto anterior, es im-
portante destacar que la principal tipologia identi-
ficada sigue correspondiendo a hechos enmarca-
dos en disputas familiares, conflictos de pareja o
dindmicas de violencia intrafamiliar. En estos ca-
sos, el secuestro opera como una forma de con-
trol, agresion o castigo hacia la victima, en su
mayoria mujeres. Esta constatacion revela que el
fendmeno del secuestro no puede abordarse Uni-
camente desde la perspectiva del crimen organi-
zado o delictual tradicional, sino que también exige
un enfoque centrado en la proteccion de derechos
y en la prevencion de la violencia de género.

5. El perfil de los imputados muestra una
alta proporcién de personas con antecedentes
penales y un promedio elevado de delitos previos.
Ademas, en la mayoria de los secuestros se iden-
tifica la participacion de multiples autores, confir-
mando el caracter colectivo y estructurado de es-
tos hechos.

6. Si bien en 2024 se registra una dismi-
nucion en los casos con imputado desconocido,
esta categoria sigue representando un tercio del
total. A esto se suma una proporcidn significativa
de relatos que no permiten identificar con claridad
la motivacién del hecho ni adscribirlo a una tipo-
logia. Frente a esto, es indispensable fortalecer el
andlisis desde las primeras etapas y mejorar los
mecanismos de levantamiento de antecedentes
en las primeras horas del hecho. Estas medidas
han demostrado eficacia tanto en la experiencia
comparada como en el trabajo que actualmente
desarrollan los equipos ECOH a nivel nacional.

7. Finalmente, y tal como se ha sostenido
en reportes anteriores, abordar el fendmeno del
secuestro —particularmente en su expresion mas
compleja— requiere contar con informacién em-
pirica actualizada y confiable. Este reporte busca
aportar en esa linea, como parte de un esfuerzo
sostenido por consolidar un sistema de produc-
cion y uso de evidencia que articule insumos pro-
venientes del trabajo policial, fiscal y analitico, todo
lo cual constituye una condicién indispensable
para una persecucion penal mas efectiva.

39 Véase Politica de Persecucion Penal con enfoque ciudadano y participativo 2025-2031 disponible en http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/politica_persecucion_penal.
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